
全国中小企业股份转让系统并购重组
业务规则适用指引第2号
——权益变动与收购
（2021年3月19日发布实施，2021年11月12日第一次修订）

[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc60043319]为规范挂牌公司的收购及相关股份权益变动活动，根据《非上市公众公司收购管理办法》（以下简称《收购办法》）等有关规定，制定本适用指引。
1．权益变动
[bookmark: _Toc59181378][bookmark: _Toc60043320]1.1不同情形下的权益变动相关义务
投资者及其一致行动人通过做市交易、竞价交易方式买卖股票，达到权益变动披露标准，应当履行权益变动相关义务。投资者及其一致行动人申报的股份数量超过权益变动披露标准，但超出的股份数量不足100股的，可以一次性申报，在该笔交易完成后履行权益变动相关义务。
投资者及其一致行动人通过大宗交易方式买卖股票，达到权益变动披露标准，应履行权益变动相关义务。投资者及其一致行动人拟买卖的股份超过权益变动披露标准，但分拆交易又无法满足大宗交易方式对申报数量或交易金额的规定标准，可以一次性交易，在该笔交易完成后履行权益变动相关义务。
投资者及其一致行动人通过特定事项协议转让方式买卖股票，拟达到或超过权益变动披露标准的，应当在向全国中小企业股份转让系统有限责任公司（以下简称“全国股转公司”）申请办理特定事项协议转让前及时履行权益变动相关义务。
投资者及其一致行动人通过非交易过户、可转换公司债券转股等方式导致其持股比例变动触发权益变动披露标准的，应当及时履行权益变动相关披露义务。
[bookmark: _Toc59181379][bookmark: _Toc60043321]1.2权益变动披露标准
权益变动披露标准是指，根据《收购办法》的规定，投资者及其一致行动人拥有权益的股份达到或超过挂牌公司总股本的10%，或者达到10%后股份变动导致其拥有权益的股份占比每达到5%的整数倍。在计算拥有权益的股份时，投资者直接持有、间接持有及其一致行动人持有的股份应当合并计算。间接持有的股份是指虽未登记在投资者名下，但该投资者可以实际支配表决权的股份。
[bookmark: _Toc59181380][bookmark: _Toc60043322]1.3权益变动相关义务
权益变动相关义务是指，信息披露义务人根据《收购办法》的规定，及时编制并披露权益变动报告书，并自权益变动的事实发生之日起至披露权益变动报告书后的2个交易日内，不得再行买卖该挂牌公司的股票。
[bookmark: _Toc60043323][bookmark: _Toc56503654]2．收购
[bookmark: _Toc60043324]2.1收购相关时点的认定
[bookmark: _Toc57381259][bookmark: _Toc57382853][bookmark: _Toc59181382][bookmark: _Toc59796387][bookmark: _Toc59805953][bookmark: _Toc60043325]2.1.1协议收购中“事实发生之日”的认定
以协议方式进行挂牌公司收购的，《收购办法》第十六条规定的“事实发生之日”为收购相关协议的签订日。收购人应当在相关协议签订日起2个交易日内履行《收购办法》第十六条规定的信息披露义务。
[bookmark: _Toc57381260][bookmark: _Toc57382854][bookmark: _Toc59181383][bookmark: _Toc59796388][bookmark: _Toc59805954][bookmark: _Toc60043326]2.1.2 “收购完成”时点的认定
对于投资者及其一致行动人通过投资关系等《收购办法》第十六条规定的方式导致其拟成为挂牌公司第一大股东或者实际控制人的情形，收购人按照已披露的收购报告书完成所有相关股份过户或实际取得相关股份对应的权益，为收购完成。
除上述情形外，根据《收购办法》的规定，投资者及其一致行动人在成为第一大股东或实际控制人后披露收购报告书的，挂牌公司第一大股东或实际控制人实际发生变动，为收购完成。
[bookmark: _Toc56503657][bookmark: _Toc60043327]2.2第一大股东或实际控制人变化时的信息披露
根据《收购办法》第十六条的规定，挂牌公司第一大股东或者实际控制人发生变化，原则上收购人应当履行披露收购报告书等义务。部分特殊情形下信息披露要求如下：
[bookmark: _Toc57381264][bookmark: _Toc57382858][bookmark: _Toc59181389][bookmark: _Toc59805956][bookmark: _Toc60043328]2.2.1第一大股东发生变化
挂牌公司有实际控制人，且实际控制人未发生变化，仅第一大股东变化的情形，挂牌公司自事实发生之日起2个交易日内披露第一大股东变更的公告即可。
在挂牌公司没有实际控制人的情形下第一大股东发生变化的，收购人应当按照《收购办法》第十六条的规定，履行披露收购报告书等义务。
[bookmark: _Toc57381265][bookmark: _Toc57382859][bookmark: _Toc59181390][bookmark: _Toc59805957][bookmark: _Toc60043329]2.2.2第一大股东或实际控制人的人数发生变化
挂牌公司第一大股东或实际控制人的人数减少，且未新增第一大股东或实际控制人的，挂牌公司自事实发生之日起2个交易日内披露第一大股东或实际控制人变更的公告即可。除前述情形外，收购人均应按照《收购办法》第十六条的规定，履行披露收购报告书等义务。
[bookmark: _Toc57381266][bookmark: _Toc57382860][bookmark: _Toc59181391][bookmark: _Toc59805958][bookmark: _Toc60043330]2.2.3第一大股东或实际控制人的一致行动人人数发生变化
挂牌公司第一大股东或实际控制人的一致行动人人数发生变化，但挂牌公司第一大股东或实际控制人未发生变化，挂牌公司自事实发生之日起2个交易日内披露第一大股东或实际控制人的一致行动人变化情况公告即可。同时，挂牌公司应当比照《收购办法》第十八条的规定，对新增的一致行动人所持有的股份办理限售手续；限售期为自其成为一致行动人之日起的12个月内。
[bookmark: _Toc57381267][bookmark: _Toc57382861][bookmark: _Toc59181392][bookmark: _Toc59805959][bookmark: _Toc60043331]2.2.4被动成为第一大股东或实际控制人
投资者持有的股份未发生变化的情况下，仅因其他投资者持有的股份发生变化而被动成为挂牌公司第一大股东或实际控制人的，挂牌公司自事实发生之日起2个交易日内披露第一大股东或实际控制人变更的公告即可。
2.3 表决权委托构成收购的信息披露
收购人通过表决权委托方式实现收购的，应当披露委托权限、委托期限、委托解除条件、纠纷解决机制及委托合同其他主要条款、委托股份权利受限情况，以及维护挂牌公司控制权稳定的措施，并充分提示挂牌公司控制权不稳定的风险。财务顾问、律师等中介机构针对前述事项进行核查并发表明确意见。
[bookmark: _Toc56503655][bookmark: _Toc60043332]2.4收购人为法人或其他组织的信息披露
收购人为法人或其他组织的，收购人应当按照《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第5号——权益变动报告书、收购报告书、要约收购报告书》（以下简称《第5号准则》）第十七条的规定，披露其控股股东、实际控制人的情况；同时应当承诺其控股股东、实际控制人符合《收购办法》第六条以及中国证监会、全国股转公司关于失信联合惩戒的相关规定。
[bookmark: _Toc56503656][bookmark: _Toc60043333]2.5收购中挂牌公司的信息披露
挂牌公司收购中，除收购人应履行披露收购报告书等义务外，根据《全国中小企业股份转让系统挂牌公司信息披露规则》的规定，挂牌公司应当自第一大股东或实际控制人实际发生变动之日起2个交易日内，披露第一大股东或实际控制人变更的公告。
[bookmark: _Toc56503659][bookmark: _Toc60043334]2.6特殊投资条款
[bookmark: _Toc57381272][bookmark: _Toc57382866][bookmark: _Toc59181397][bookmark: _Toc59796392][bookmark: _Toc59805963][bookmark: _Toc60043335]2.6.1基本要求
收购人与挂牌公司现有股东签订股份转让协议时，可以约定业绩承诺及补偿等特殊投资条款。此类条款应当符合挂牌公司股票定向发行中对特殊投资条款内容的监管要求，同时不得约定可能导致挂牌公司控制权再次发生变动的内容。
[bookmark: _Toc57381273][bookmark: _Toc57382867][bookmark: _Toc59181399][bookmark: _Toc59796393][bookmark: _Toc59805964][bookmark: _Toc60043336]2.6.2信息披露
收购人与挂牌公司现有股东约定业绩承诺及补偿等特殊投资条款的，应当在收购报告书中对相关特殊投资条款进行披露，至少包括以下内容：
（1）公司业绩或者其他承诺事项的具体内容、兑现期限；
（2）承诺事项的合理性，承诺中相关业绩指标的测算过程和实现条件； 
（3）承诺实现或未实现时，拟补偿的现金金额或者股份数量和价格及相应的计算方式等；
（4）为保证承诺履行的相关安排，如进行股份限售或质押等；
（5）股份转让是否需要经过相关部门审批、核准和备案；如需要，应当说明履行的审批程序和结果；
（6）全国股转公司规定的其他内容。
业绩承诺及补偿等特殊投资条款涉及的相关股东如达到权益变动披露标准、需要披露权益变动报告书的，应当在权益变动报告书中同步披露上述内容。
[bookmark: _Toc57381274][bookmark: _Toc57382868][bookmark: _Toc59181400][bookmark: _Toc59796394][bookmark: _Toc59805965][bookmark: _Toc60043337]2.6.3中介机构意见
收购人聘请的财务顾问和律师应当对收购报告书中披露的业绩承诺及补偿等特殊投资条款进行核查验证，在此基础上分别在财务顾问专业意见和法律意见书中，对下列事项发表意见：
（1）特殊投资条款是否为协议各方真实的意思表示，是否合法有效；
（2）特殊投资条款是否符合全国股转公司的监管要求；
（3）披露的条款内容是否与各方签订的协议内容一致； 
（4）是否充分说明业绩或其他承诺事项的合理性；
（5）是否已经相关部门审批、核准或备案（如需）；
（6）全国股转公司要求的其他事项。
收购人通过认购挂牌公司发行股票进行收购的，主办券商及收购人聘请的律师还应当按照股票定向发行相关要求对特殊投资条款发表意见。
挂牌公司聘请的律师应当在法律意见书中对挂牌公司是否承担特殊投资条款约定的义务发表明确意见。
[bookmark: _Toc57381275][bookmark: _Toc57382869][bookmark: _Toc59796395][bookmark: _Toc59805966][bookmark: _Toc60043338]2.6.4审议程序
收购人通过认购挂牌公司发行股票进行收购的，特殊投资条款属于股票发行方案的组成部分，按照定向发行相关规则要求，应当经挂牌公司董事会、股东大会审议通过。收购人通过其他方式收购挂牌公司的，根据全国股转公司及挂牌公司章程规定，特殊投资条款涉及的事项需提交公司董事会、股东大会审议通过的，应履行相应审议程序。
[bookmark: _Toc60043339]2.7中介机构相关要求
在收购过程中，收购人不得聘请挂牌公司的主办券商担任其财务顾问。根据《收购办法》与《第5号准则》的规定，收购人、挂牌公司应当分别聘请律师，出具并披露关于收购事项的法律意见书。
[bookmark: _Toc56503658][bookmark: _Toc60043340]3．股票发行触发权益变动与收购
[bookmark: _Toc57381269][bookmark: _Toc57382863][bookmark: _Toc59181394][bookmark: _Toc60043341]3.1股票发行触发权益变动
投资者及其一致行动人因认购挂牌公司发行的股份，导致其持股比例在股票发行完成后达到权益变动披露标准的，该投资者应当在挂牌公司披露股票定向发行情况报告书的同时披露权益变动报告书。
如投资者及其一致行动人没有认购挂牌公司发行的股份，仅因其他认购人参与认购导致其持股比例被动变化达到权益变动披露标准的，无须披露权益变动报告书。
[bookmark: _Toc57381270][bookmark: _Toc57382864][bookmark: _Toc59181395][bookmark: _Toc60043342]3.2股票发行触发收购
通过股票发行方式进行挂牌公司收购的，收购人应当在挂牌公司披露董事会决议公告和股票定向发行说明书的同时披露收购报告书；按照《收购办法》第九条的规定，无须聘请财务顾问。
投资者与挂牌公司签订股票发行的认购协议等合同，不构成《收购办法》第十七条规定的协议收购，不适用协议收购过渡期的相关规定。
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